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Пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования муниципальный район «Юхновский район» на 2024 год и на плановый период 2025-2026гг.
    Проект решения Районного Собрания представителей МО МР «Юхновский район» «О бюджете муниципального образования муниципальный район «Юхновский район»  на 2024 год и на плановый период 2025 и  2026 годов» подготовлен в соответствии с требованиями федерального, областного и местного бюджетного и налогового законодательства.
    Формирование проекта районного бюджета на предстоящий трехлетний период основывалось на следующих постановлениях администрации муниципального района «Юхновский район»:

– от 27.07.2023г. № 326 «О прогнозе социально-экономического развития муниципального района «Юхновский район» на 2024-2026 годы»;

– от 21.09.2023г.  № 409 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципальный район «Юхновский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
    Проект бюджета муниципального образования муниципальный район «Юхновский район» на 2024-2026 годы направлен на создание необходимых условий для решения поставленных задач по сохранению устойчивости бюджетной системы Юхновского района и обеспечению долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования муниципальный район «Юхновский район» и бюджетов муниципальных образований Юхновского района, безусловного исполнения принятых расходных обязательств, повышению эффективности и результативности бюджетных расходов.
    Параметры бюджета муниципального образования муниципальный район «Юхновский район» определены, исходя из реальной экономической ситуации, складывающейся как в Российской Федерации, так и в Юхновском районе, с учетом обеспечения реализации мероприятий, направленных на достижение целей, целевых показателей и задач, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (в ред. Указов Президента Российской Федерации от 19.07.2018 № 444, от 21.07.2020 № 474) и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указы № 204 и № 474).

    Структура и содержание проекта бюджета муниципального образования муниципальный район «Юхновский район»  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» и документов, представляемых одновременно с ним, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решения Районного Собрания представителей муниципального образования муниципальный район "Юхновский район" от 28.04. 2022 № 158 «Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании муниципальный район «Юхновский район».

Доходы
     Основные характеристики бюджета по доходам определены на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципальный район «Юхновский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов и показателей прогноза социально-экономического развития муниципального района «Юхновский район» на 2024-2026 годы.

   Прогноз доходов осуществлен с учетом влияния внешних санкционных ограничений на экономическую ситуацию. В основу прогноза доходов положены соответствующие макроэкономические показатели, характеризующие социально-экономическое развитие Юхновского района, действующее налоговое и бюджетное законодательство, изменения законодательства, вступающие в силу с 1 января 2024 года, а также проекты федеральных и областных законов по внесению изменений в бюджетное и налоговое законодательство.

    При осуществлении расчетов по доходам использовались показатели отчетности Федеральной налоговой службы за 2022 год о налоговой базе и структуре начислений по соответствующим налогам, оценка поступления в 2023 году, прогнозируемые объемы налоговых льгот.

   Параметры доходов бюджета определены по нормативам распределения от федеральных, региональных налогов и отдельных видов неналоговых доходов в соответствии с федеральным и областным бюджетным законодательством.
    При прогнозировании доходов применялись следующие методы расчета:

– метод прямого счета исходя из прогнозируемой налоговой базы;

– корректировка ожидаемого поступления в 2023 году на индексы-дефляторы изменения соответствующего макроэкономического показателя по прогнозу социально-экономического развития муниципального района «Юхновский район» на 2024-2026 годы. 

    Основными факторами, оказывающими влияние на изменение доходной базы бюджета, являются:

– изменение макроэкономических показателей;

– оказание государственной поддержки в виде налоговых льгот;

– повышение уровня администрирования доходов.
       С учетом всех факторов налоговые и неналоговые доходы на 2024 год прогнозируются в объеме 195 597 436,12 рублей, на 2025 и 2026 годы в объеме 214 295 452,81 рубль и 224 507 212,32 рубля соответственно. 
    Налоговые доходы: 2024 год – 186 627 101,12 рублей; 2025 год –    205 495 452,81 рубль; 2026 год - 215 307 212,32 рубля.
Налог на прибыль организаций

В основу расчета прогноза налога на прибыль организаций приняты показатели отчетности Федеральной налоговой службы «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта Российской Федерации» (форма № 5-ПМ), ожидаемая оценка поступления налога в 2023 году по налогоплательщикам, уплачивающим в текущем году налог на прибыль организаций, показатели прогноза прибыли прибыльных организаций по всем видам деятельности на 2024 год.

Прогнозируемый объем поступлений в бюджет муниципального района в 2024 году составит 100 000,00 рублей, в 2025 году – 100 000,00 рублей, в 2026 году – 100 000,00 рублей. 
Налог на доходы физических лиц
Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами, определен исходя из данных налоговой отчетности по форме № 5-НДФЛ за 2022 год.
Прогноз налога на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке 13 процентов, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации определен исходя из средневзвешенного фонда оплаты труда за базовый период 1 207 379,00   тыс. рублей, репрезентативной ставки 13,22 % .
С учетом установленных нормативов отчислений прогнозный объем поступления налога на доходы физических лиц в районный бюджет в 2024 году рассчитан в сумме 153 588 300 рублей, из них по дополнительному нормативу взамен дотации  135 510 300,00  рублей (80%); 2025 год – 171 041 940,00 рублей, из них по дополнительному нормативу – 149 887 940,00 рублей (80%); 2026 год – 179 782 450,00 рублей, из них  по дополнительному нормативу -  157 232 450,00 рублей (80%).
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые 
на территории Российской Федерации

Прогноз поступлений доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, определен исходя из прогноза поступлений указанных акцизов в целом по Калужской области по данным Министерства финансов Калужской области. Зачисление доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в бюджет муниципального района осуществляется через уполномоченный орган - УФК по Калужской области. Норматив по данному виду доходов для муниципального района в 2024 году составит 0,3693.
Прогнозируемый объем поступлений на 2024 год – 16 538 801,12 рублей; 2025 год – 17 276 512,81 рубль; 2026 год – 17 646 762,32 рубля.
Налоги на совокупный доход

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения


Прогноз поступлений по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, определен исходя из данных налоговой отчетности по форме № 5-УСН «О налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения» за последний отчетный год. За налоговую базу принят показатель налоговой базы для исчисления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по налогоплательщикам, выбравшим в качестве объекта налогообложения доходы и налогоплательщикам, выбравшим в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов. Зачисление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в бюджет района, осуществляется по нормативу, установленному Законом Калужской области от 05.10.2005 № 124-ОЗ (ред. от 25.10.2012) «Об установлении нормативов отчислений в местные бюджеты от отдельных федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и региональных налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет» в размере 45 %.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения: прогноз на 2024 год – 11 700 000,00 рублей; на 2025 год – 12 227 000,00 рублей; на 2026 год – 12 777 000,00 рублей.

Единый сельскохозяйственный налог

       Прогноз поступлений по единому сельскохозяйственному налогу в 2024 году определен в сумме 600 000,00 рублей. 
       Прогнозируемый объем поступлений в бюджет в 2025 и 2026 годах составит 627 000,00 рублей и 655 000,00 рублей соответственно.
Налог, взимаемый в связи с применением 

патента системы налогообложения
         Прогнозируемый объем поступлений в 2024 году – 500 000,00 рублей; 2025 год – 523 000,00 рублей; 2026 год - 546 000,00 рублей.
Налог на имущество организаций
При расчете прогноза поступления налога на имущество организаций за налоговую базу принимается стоимость основных фондов, признаваемого объектом налогообложения, согласно данным отчета налоговых органов по форме № 5-НИО «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций» за 2022 год.

При расчете прогноза поступления налоговая база за 2022 год корректируется на темпы роста остаточной стоимости основных фондов (на конец года) по оценке текущего года и по прогнозу на планируемый год (по данным прогноза социально-экономического развития района) с учетом норматива отчислений в бюджет муниципального  района в размере 10 процентов от отчислений подлежащих зачислению в областной бюджет.

Прогнозируемый объем поступления налога на имущество организаций в бюджет района в 2024 году - 2 500 000,00 рублей; 2025 год – 2 550 000,00 рублей; 2026 год – 2 600 000,00 рубля.
Государственная пошлина.


Планирование государственной пошлины, осуществлено исходя из ожидаемой оценки поступлений в 2023 год, динамики поступлений, а также учтены изменения законодательства, вступающие в силу с 1 января 2024 года.

Прогнозируемый объем поступления в районный бюджет в 2024 году – 
1 100 000,00 рублей; 2025 году – 1 150 000,00 рубля; 2026 году – 1 200 000,00 рублей.
Неналоговые доходы

Неналоговые доходы 2024 год – 8 970 335,00 рублей; 2025 год – 8 800 000,00 рублей; 2026 год – 9 200 000,00 рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Прогнозируемые поступления в 2024 году – 1 570 000,00 рублей, в 2025 году - 1 700 000,00 рублей; 2026 году – 1 800 000,00 рублей.
Платежи при пользовании природными ресурсами


Поступление платежей при пользовании природными ресурсами по нормативу 40 процентов включают плату:

- за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами; 

- за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами;

- за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты; 

- за размещение отходов производства и потребления.

Прогнозируемые поступления в 2024 году – 600 000,00 рублей, в 2025 году – 650 000,00 рублей; 2026 году – 700 000,00 рублей.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсаций 
затрат государства
Планирование осуществлялось исходя из ожидаемой оценки поступлений за 2023 год.

Прогноз на 2024 год – 3 825 335,00 рублей; 2025 год – 3 950 000,00 рублей; 2026 год – 4 000 000,00 рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов


Поступления от продажи материальных и нематериальных активов формируются за счет продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений и прогнозируются на 2024 год в сумме –  1 075 000,00 рублей; 2025 год – 500 000,00 рублей; 2026 год –  600 000,00 рублей.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба


Прогнозируемый объем штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2024 год – 1 900 000,00 рублей; 2025 год – 2 000 000,00 рублей; 2026 год – 2 100 000,00 рублей.                                               

Безвозмездные поступления
 Всего 2024 год – 346 439 591,53 рубля; 2025 год –   334 038 019,01 рубль; 2026 год – 364 058 497,03 рубля, в том числе:
Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 2024 год – 34 233 422,00 рублей; 2025 год – 19 855 779,00 рублей, 2026 год –12 511 270,00 рублей.
Субсидии муниципальным районам: 2024 год – 27 718 871,93 рубля, 2025 год –31 459 799,41 рубль, 2026 год – 71 301 683,43 рубля.
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 2024 год – 250 491 783,60 рублей; 2025 год – 248 570 686,60 рублей; 2026 год – 245 601 253,60 рублей.
Иные межбюджетные трансферты 2024 год – 33 995 514,00 рублей; 2025 год – 34 151 754,00 рублей; 2026 год – 34 644 290,00 рублей.
Расходы
   В основу формирования расходной части бюджета муниципального образования муниципальный район «Юхновский район» положены основные задачи, цели и показатели достижения конечных общественно значимых результатов деятельности муниципальных органов исполнительной власти.

    Формирование расходной части бюджета муниципального образования муниципальный район «Юхновский район» осуществлялось исходя из необходимости решения задач, достижения целей и целевых показателей национальных проектов, определенных в соответствии с Указом № 204, а также результатов входящих в их состав региональных проектов.
Расходная часть районного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов сформирована в рамках муниципальных программ Юхновского района, перечень которых утвержден постановлением администрации муниципального района «Юхновский район» от 27.08.2013 № 642 (ред. 13.10.2014 № 631; 14.10.2014 № 637; 29.12.2017 № 621; 28.04.2018 № 134,09.11.2021 №482).
Это нашло отражение в структуре распределения бюджетных ассигнований районного бюджета по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов.
При этом основой формирования проекта районного бюджета является распределение бюджетных ресурсов в прямой зависимости от достижения конкретных результатов, а также сопоставления целей и задач региональных проектов с показателями муниципальных программ Юхновского района.
В целом расходы в рамках программ на 2024 год сформированы в объеме 547 537 027,65 рублей, что составляет 99, 91% от общего объема расходов.

Расходы, финансирование которых осуществляется за счет целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального  и областного бюджетов, спрогнозированы  в объемах, предусмотренных проектом областного закона "Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов" и их суммы составляют 2024 – 323 086 860,53 рубля; 2025 год – 310 685 288,01 рубль; 2026 год – 340 705 766,03 рубля.

Планирование бюджетных ассигнований на софинансирование мероприятий, финансируемых из федерального и областного бюджетов, осуществляется в объеме, предусмотренном соответствующими постановлениями Правительства Калужской области, другими нормативными правовыми актами и соглашениями.
Формирование расходной части районного бюджета осуществлялось исходя из необходимости реализации приоритетных направлений и проектов, в первую очередь обеспечивающих решение задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

При расчете расходной части проекта районного бюджета учтены следующие особенности.

Расходы на оплату труда работников муниципальных учреждений Юхновского района рассчитаны исходя из необходимости обеспечения сохранения на достигнутом уровне целевых показателей, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (в ред. Указа Президента Российской Федерации от 14.11.2017 № 548), в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы ежегодно с 1 января 2023-2025 годов, а также с учетом положений Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».

При этом в расходах учтено, что не менее 30 % расходов на реализацию данных мероприятий необходимо обеспечить за счет:

– внутренних ресурсов, полученных в результате оптимизации структуры и повышения эффективности бюджетных расходов по соответствующим органам исполнительной власти Юхновского района;

– средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств учтены в полном объеме в соответствии с нормативными правовыми актами, устанавливающими эти обязательства, и численностью соответствующей категории граждан.

Субсидии муниципальным учреждениям на иные цели сформированы в размере, необходимом для уплаты налогов и других обязательных платежей и расходов, а также в случаях необходимости софинансирования муниципальных программ.

Расходы на дорожное хозяйство определены в соответствии с муниципальной программой «Развитие дорожного хозяйства в Юхновском районе». 
Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций             в объекты капитального строительства запланированы с учетом необходимости финансового обеспечения в полном объеме пусковых строек и объектов в целях ускорения ввода объектов и недопущения удорожания строительства, а также необходимости направления бюджетных ассигнований из районного бюджета      на финансирование объектов капитального строительства, софинансируемых              за счет средств областного бюджета. 

Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг на 2024 год и              на плановый период 2025 и 2026 годов рассчитаны исходя из планируемой индексации регулируемых цен (тарифов) на продукцию (услуги) отраслей инфраструктурного сектора.

Бюджетные ассигнования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов рассчитаны с учетом уменьшения бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия, а также по расходам, которые утратили свою актуальность и значимость или признаны неэффективными.

Планирование бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования муниципальный район «Юхновский район» бюджетам муниципальных образований Юхновского района осуществлялось с учетом необходимости решения приоритетных задач социально-экономического развития Юхновского района и повышения самостоятельности органов местного управления.

В целях создания условий, обеспечивающих предсказуемость, прозрачность и стабильность предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования муниципальный район «Юхновский район» бюджетам поселений Юхновского района, проектом  Решения районного Собрания представителей «О бюджете муниципального образования муниципальный район «Юхновский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» распределены все субсидии и иные межбюджетные трансферты (за исключением субсидий и иных межбюджетных трансфертов, распределяемых на конкурсной основе, предоставляемых по результатам мониторинга исполнения бюджетов муниципальных образований Юхновского района и в соответствии с нормативными правовыми актами, принятыми органами исполнительной власти Юхновского района).
По другим расходам, за исключением расходов, осуществляемых за счет средств федерального и областного бюджетов, и расходов, носящих разовый характер, бюджетные ассигнования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов планируются без индексации.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования муниципальный район «Юхновский район» на 2024 определен в сумме 547 537 027,65 рублей; на 2025 год – 548 333 471,82 рубля; на 2026 год – 588 565 709,35 рублей. В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации             на плановый период 2024 и 2026 годов в общей сумме расходов предусматриваются условно утверждаемые расходы: в 2025 году данные расходы составят 6 000 000,00 рублей (2,56 % от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), в 2026 году 12 200 000,00 рублей (5,15 % от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


Нормативная величина резервного фонда МР «Юхновский район» на 2024 год запланирована в сумме 500 000,00 рублей, 2025 и 2026 годы по 500 000,00 рублей соответственно.

Верхний предел внутреннего муниципального долга на конец очередного финансового года на 01.01.2025 года составил 5 000 000,00 рублей; на 01.01.2026 года составит 4 000 000,00 рублей; на 01.01.2027 года составит 3 000 000,00 рублей.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2024 году – 44 556 786,61 рубль, 2025 год – 44 964 417,78 рублей, и 2026 год – 51 444 668,36 рублей.
Предельный объем муниципального долга на 2024 год – 60 087 136,12 рублей, 2025 год – 64 407 512,81 рубль, и 2026 год – 67 274 762,32 рубля.
Дефицит бюджета на 2024 год составляет 5 500 000,00 рублей (9,15%), 2025 год – 00,00 рублей, 2026 год –00,00 рублей.
